АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

«ГОРОД КРАСНОКАМЕНСК» МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ГОРОД КРАСНОКАМЕНСК И КРАСНОКАМЕНСКИЙ РАЙОН»

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	12
	сентября
	2011 года
	№
	747


г. Краснокаменск
	Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы»


В целях реализации  положений Федерального закона от  24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в соответствии с Решением Совета городского поселения «Город Краснокаменск» от 23 декабря 2010 года № 101 «О бюджете городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011 год», Положением «О разработке и утверждении муниципальных программ», утвержденным Постановлением Главы администрации городского поселения «Город Краснокаменск» от 27 ноября 2008 № 543, руководствуясь  Уставом   городского   поселения   «Город   Краснокаменск», п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную целевую программу  «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы» (Прилагается).

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня опубликования (обнародования) в газете «Слава труду».

Глава городского поселения 





Б.М. Пичкуренко

УТВЕРЖДЕНА 

Постановлением Администрации городского поселения «Город Краснокаменск» 
от 12  сентября 2011 года № 747 

Муниципальная целевая программа 

«Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы»

г. Краснокаменск, 2011 год

ПАСПОРТ
 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД КРАСНОКАМЕНСК» 
НА 2011 -2014 ГОДЫ»
	Наименование программы
	
	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы»


	Дата принятия решения о разработке муниципальной целевой программа «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы»

	
	Постановление Главы городского поселения «Город Краснокаменск» от  30 ноября 2010 года № 812 «О разработке муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011 - 2014 годы»»

	Дата утверждения муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011 -2014 годы»

	
	Постановление Администрации городского поселения  «Город Краснокаменск» от 12  сентября 2011 года № 747 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы» 

	Заказчик программы

	
	Администрация городского поселения «Город Краснокаменск»



	Основные разработчики

	
	Администрация городского поселения «Город Краснокаменск»


	Цели и задачи программы


	
	Цель программы:

- обеспечение благоприятных условий для  увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, их развития  и  обеспечения конкурентоспособности;

- обеспечение самозанятости населения путем создания  условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности.
Задачи программы:

- развитие существующих и внедрение новых форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого  и  среднего предпринимательства к информационным, консалтинговым, обучающим и другим услугам.


	Важнейшие целевые 
индикаторы и показатели
	
	- количество малых предприятий (в том числе индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств) увеличится в 2014 году по отношению к  2010 году на  12,3 %;

- среднесписочная численность работающих в сфере малого предпринимательства увеличится в  2014 году по отношению к  2010 году на 15,0 %;

- налоговые отчисления от местных налогов увеличатся в  2014 году по отношению к  2010 году на  51,4 %.



	Сроки реализации программы
	
	2011 – 2014 годы.

Программа реализуется в один этап.



	Объемы и источники финансирования


	
	Финансирование осуществляется за счет средств  бюджета городского поселения «Город Краснокаменск», бюджета Забайкальского края, федерального бюджета, в объеме 99,50 млн. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования: 

Источники финансирования

Объемы финансирования 

млн. рублей 

Всего

в том числе по годам

2011

2012

2013

2014

Федеральный бюджет

70,00

70,00
0,00

0,00

0,00

Краевой бюджет 

13,50

13,50
0,00

0,00

0,00

Местный бюджет 

16,00

4,00
4,00

4,00

4,00

Итого по программе 

99,50
87,50
4,00
4,00
4,00


	Оценка социально-экономической эффективности программы

	
	- количество малых предприятий (в том числе индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств) увеличится к 2014 году на 12,3 %;

- доля работающих на малых предприятиях от численности экономически активного населения составит  2014 году 13,69;

- налоговые отчисления от местных налогов увеличатся в  2014 на  22,8 % и составят 942,9 тыс. руб.



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами

Настоящая муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего бизнеса на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ) и устанавливает виды и формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, условия и порядок предоставления поддержки.

По состоянию на 01.01.2011 года на территории городского поселения зарегистрировано 1736 индивидуальных предпринимателя, рост числа индивидуальных предпринимателей по сравнению с 2009 годом составил 103,2 % (в 2009 году – 112,5%).  Увеличение численности индивидуальных предпринимателей в 2010 году связано с реализацией краевой программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края в 2010 году». Предоставляемая, в рамках реализации программы начинающим предпринимателям поддержка, стимулировала граждан на открытие собственного бизнеса.
 Показатели деятельности малых и средних предприятий
	Показатели
	Единица измерения
	Отчет
	2010 г.

оценка

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	

	Количество малых предприятий 
	единиц
	188
	226
	246
	253

	Численность занятых на малых предприятий
	человек
	1295 
	1386
	1461
	1517

	Объем отгруженных товаров собственного производства 
	млн. рублей 
	410,16
	651,63
	752,4
	821,62

	Численность индивидуальных предпринимателей
	человек
	1500
	1575
	1772
	1791

	Поступление платежей от местных налогов в бюджет поселения, тыс. руб.
	тыс. руб.
	2470,7
	3190,2
	3832,6
	4133,6


В 2010 году общее количество малых предприятий составило 212 единиц, соответственно количество субъектов малого предпринимательства к уровню предыдущего года в процентном соотношении составило 102,85%. 

Увеличилась численность занятых на малых предприятий с 1461 человек до 1517 человека, прирост составил 3,8 % к уровню 2008 года.
Объем отгруженных товаров собственного производства малых предприятий увеличился на 9,2 % (в 2009 году – на 15,5%).
Субъекты малого бизнеса и индивидуальные предприниматели в своей деятельности ориентированы преимущественно на рынок городского поселения «Город Краснокаменск». Основными сферами деятельности являются розничная и оптовая торговля, общественное питание, бытовые услуги (парикмахерские, ремонт обуви, пошив одежды), строительство, автотранспортные услуги (грузовые перевозки, пассажирские перевозки маршрутными транспортными средствами, такси).

Основной проблемой деятельности малых предприятий является высокая степень конкуренции, связанная с ориентацией предприятий на внутренний рынок городского поселения «Город Краснокаменск». Как следствие этого, деятельность и развитие малых предприятий зависит от внутреннего спроса городского поселения «Город Краснокаменск». В результате, наибольшее влияние на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательство оказывают колебания платежного спроса. 


Основными факторами, сдерживающими развитие малого и среднего предпринимательства, являются:

- высокая степень автономности градообразующего предприятия;

- высокая доля занятых на градообразующем предприятии и смежных производствах;

- затрудненный доступ к заемным финансовым средствам;
- невысокий уровень дохода населения;

- удаленность от основных транспортных магистралей и крупных населенных пунктов;

- ограниченный рынок сбыта. 

В качестве мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения «Город Краснокаменск» разработана муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения «Город Краснокаменск» на 2011-2014 годы», в соответствии с которой субъектам малого бизнеса предоставляется поддержка. 

2. Основные цели, задачи сроки и этапы реализации программы

Цели программы:

- обеспечение благоприятных условий для увеличения количества   субъектов малого и среднего предпринимательства, их развития и  обеспечения конкурентоспособности;

- обеспечение   самозанятости  населения  путем создания условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

Задачи программы:

- развитие существующих и внедрение новых форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций,   образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информационным, консалтинговым, обучающим и другим услугам.
Сроки реализации программы: 2011– 2014 годы. Программа реализуется в один этап.

Основными направлениями развития малого предпринимательства в городском поселении «Город Краснокаменск» являются:

1. предоставление бытовых услуг;

2. производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

3. оказание услуг в сфере здравоохранения, физической культуры и спорта;

4. предоставление консалтинговых услуг.
Характеристика мероприятий программы

Система программных мероприятий включает следующие направления:

финансовая поддержка;

имущественная поддержка;

информационная поддержка.
Финансовая поддержка
Предусматривает:

гранты начинающим предпринимателям;

создание и развитие микрофинансовой организации.
Имущественная поддержка 
Предусматривает:

предоставление льготной аренды муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства;
предоставление залога за счет активов залогового фонда городского поселения «Город Краснокаменск».

Информационная поддержка 
Организация консультаций для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам оказания государственной и муниципальной поддержки, осуществление выставочно-ярмарочной деятельности, трансляция материалов на телевидении, публикация в печатных средствах массовой информации, маркетинговые исследования, включая оценку инвестиционной среды.
3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование осуществляется за счет средств  бюджета городского поселения «Город Краснокаменск», бюджета Забайкальского края, федерального бюджета, в объеме 99,50 млн. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

	Источники финансирования
	Объемы финансирования 

млн. рублей 

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Федеральный бюджет
	70,00
	70,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Краевой бюджет 
	13,50
	13,50
	0,00
	0,00
	0,00

	Местный бюджет 
	16,00
	4,00
	4,00
	4,00
	4,00

	Итого по программе 
	99,50
	87,50
	4,00
	4,00
	4,00


Ресурсы будут направлены на реализацию следующих мероприятий программы по направлениям.

Финансовая поддержка

Гранты начинающим предпринимателям 31000,00 тыс. рублей;

Создание и развитие микрофинансовой организации 68500,00 тыс. рублей.
Имущественная поддержка
Предоставление льготной аренды муниципального имущества для субъектов малого и  среднего предпринимательства осуществляется путем применения к ставке арендной платы понижающего коэффициента. Размер коэффициента устанавливается Постановлением Администрации городского поселения «Город Краснокаменск» в зависимости от вида деятельности, осуществляемого субъектами малого  и среднего предпринимательства.

Предоставление залога за счет активов залогового фонда городского поселения «Город Краснокаменск».
4. Механизм реализации программы

Контроль исполнения настоящей программы осуществляет отдел экономики и торговли Администрации городского поселения «Город Краснокаменск» (далее – отдел экономики и торговли). Отдел экономики и торговли в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, осуществляет ведение Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку.
Ежегодно, при подготовке проекта бюджета, отдел экономики и торговли в установленном порядке представляет сводную бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы.

Отдел экономики и торговли программы ежегодно в установленном порядке готовит предложения по уточнению перечня  мероприятий программы на очередной финансовый год, уточняет затраты реализацию мероприятий программы, отчет о ходе реализации программы, а также механизм реализации программы.

Решение о внесении изменений и дополнений в настоящую программу принимает Глава городского поселения «Город Краснокаменск».

Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставляется Администрацией городского поселения «Город Краснокаменск» на конкурсной основе. Порядок предоставления финансовой поддержки, имущественной поддержки, а также порядок создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утверждаются Постановлением Администрации городского поселения «Город Краснокаменск».
 5. Условия и принципы оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства в случаях, установленных Закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ.
В оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства должно быть отказано в следующих случаях:

1) не представлены документы, определенные Программой или представлены недостоверные сведения и документы;
2) предоставление недостоверных сведений;

3) не выполнены условия оказания поддержки;

4) ранее в отношении заявителя - субъекта малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

5) с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

Поддержка может оказываться организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, если они:

1) соответствуют требованиям, установленным нормативно-правовыми актами Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Забайкальского края, правовыми актами городского поселения «Город Краснокаменск»;

2) зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории городского поселения «Город Краснокаменск» (не включая филиалы и представительства);

3) имеют основной вид деятельности, направленный на обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения «Город Краснокаменск»;

4) не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

5) не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды;

6) не имеют вступивших в законную силу решений судебных инстанций, иных компетентных органов или должностных лиц о взыскании денежных средств или изъятии имущества, о запрете или ограничении осуществления предпринимательской деятельности, о наложении штрафов или иных видов административной ответственности, об аресте имущества.

Основным принципом оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

- обеспечение равного доступа субъектам малого и среднего предпринимательства  к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными Программой.

При проведении конкурсного отбора на оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные виды предпринимательской деятельности, установленные Постановлением Администрации городского поселения «Город Краснокаменск»,  устанавливаются преимущества.
Виды преимуществ и порядок их предоставления устанавливаются конкурсной документацией о проведении конкурсного отбора с учетом рекомендаций  Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации городского поселения «Город Краснокаменск». Конкурсная документация утверждается Главой городского поселения «Город Краснокаменск».
Приоритетные виды предпринимательской деятельности утверждаются Решением Совета городского поселения «Город Краснокаменск» с учетом рекомендаций  Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации городского поселения «Город Краснокаменск».

6. Оценка социально-экономической эффективности программы


Реализация Программы позволит создать систему муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения «Город Краснокаменск».

Предоставление грантов осуществляется следующей категории получателей:

- начинающим предпринимателям, что позволит ежегодно предоставлять гранты от 18 до 100 начинающим предпринимателям;

Итого в среднем в течение года будут предоставляться гранты от 36 до 100 получателям, или 6-9 грантов на 10000 населения. 

Реализация мероприятия по созданию и развитию микрофинансовой организации позволит повысить доступность финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства не имеющим кредитной истории или начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства. Так же это позволит сформировать кредитную историю субъекта малого и среднего предпринимательства, что повысит доступность кредитных ресурсов в коммерческих банках;

Реализация мероприятий Программы позволит достичь к  2014 году следующих социально – экономических показателей:
- количество  малых предприятий (в том числе индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств) увеличится  к  2014 году на  12,3 %;

- доля работающих на малых предприятиях от численности экономически активного населения составит  2014 году 13,69;

- налоговые отчисления от местных налогов увеличатся в  2014 на  22,8 % и составят 942,9 тыс. руб.
- увеличение числа рабочих мест на 640 единиц или на 150 – 170 ежегодно.
Реализация Программы обеспечит создание и дальнейшее развитие целостной системы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства.
Основные целевые показатели.

	№ п/п
	Наименование индикаторов и показателей
	Годы

	
	
	2009 

факт
	2010 оценка
	2011 план
	2012 план
	2012 год к уровню 2010 года

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	246
	253
	285
	312
	126,8

	2
	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1000 чел. населения
	4,37
	4,51
	5,11
	5,61
	-

	3
	Среднесписочная численность работников, занятых в малого и среднего предпринимательства
	1461
	1517
	2892
	3600
	237,3

	4
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в общей численности экономически активного населения, %
	5,26
	5,32
	6,58
	10,16
	12,39

	5
	Доля оборота субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в неторговой сфере (в том числе жилищно-коммунальное хозяйство, промышленность, строительство), % от общего оборота в городе
	7,6
	7,7
	10,81
	12,3
	-

	7
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, ед./% от общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства
	1
	19
	49
	60
	315,7

	8
	Количество прошедших обучение  (по всем видам обучения), финансируемого с использованием программы.
	
	
	
	
	


7. Перечень мероприятий программы 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Всего по программе
	Финансирование, млн. руб

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	Всего
	муниципальный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	Всего
	муниципальный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	Всего
	муниципальный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	Всего
	муниципальный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	Всего
	муниципальный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет

	1.
	Финансовая поддержка

	1.1.
	Предоставление грантов начинающим предпринимателям
	1.Отдел экономики и торговли
	2011 - 2014
	31,00
	5,00
	4,20
	21,80
	27,25
	1,25
	4,20
	21,80
	1,25
	1,25
	0,00
	0,00
	1,25
	1,25
	0,00
	0,00
	1,25
	1,25
	0,00
	0,00

	1.3.
	Создание и развитие микрофинансовой организации
	1.Отдел экономики и торговли                                  2. Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями
	2011 - 2014
	68,50
	11,00
	9,30
	48,20
	60,25
	2,75
	9,30
	48,20
	2,75
	2,75
	0,00
	0,00
	2,75
	2,75
	0,00
	0,00
	2,75
	2,75
	0,00
	0,00

	Итого по разделу
	 
	99,50
	16,00
	13,50
	70,00
	87,50
	4,00
	13,50
	70,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00

	2.
	Имущественная поддержка

	2.2.
	Предоставление льготной аренды муниципального имущества субъектам МСП
	1. Отдел по управлению муниципальным имуществом
	2011 - 2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.3.
	Предоставление залога за счет активов залогового фонда городского поселения "Город Краснокаменск"
	1. Отдел по управлению муниципальным имуществом
	2011 - 2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого по разделу
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.
	Консультационная поддержка

	3.1.
	Консультационная поддержка
	1.Отдел экономики и торговли
	2011-2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого по программе
	 
	99,50
	16,00
	13,50
	70,00
	87,50
	4,00
	13,50
	70,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00


